EXPUNERE DE MOTIVE

In anul 2016, in vederea adaptarii cadrului legal national al Romaniei privind achizitiile
publice la noile realitdti economico-sociale si urmarind transpunerea Directivei 2014/24/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice (ca urmare a abrogarii Directivei 2004/18/CE) a fost adoptata
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Corespunzitor acestei adoptiri, a fost abrogati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

in ciuda modernizirii legislatiei romanesti in materia achizitiilor publice, o serie de probleme
importante continud si persiste, mai ales cu privire la slaba eficientd a utilizarii banilor publici. Unul
dintre aspectele extrem de importante, care conduc la ineficienta si ineficacitatea celei mai mari parti a
contractelor de achizitie publica, si care sunt semnalate de initiatorii prezentei propuneri legislative, il
reprezintd atribuirea contractelor de achizitie publicd in conditii de profunda lipsa de transparenta.
Astfel, pentru ca Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale incd mai permite organizarea unor
societdti comerciale ca societdti pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la purtitor, este
imposibil de determinat daca procedurile de ofertare si de atribuire a contractelor de achizitie publica
sunt realizate in conditii de eficientd economica si de transparentd publicd. Mai precis, in actualul
context legislativ, este imposibil de determinat situatia conflictului de interese, atunci cand o autoritate
constractantd atribuie un contract de achizitie publica unei societiti comerciale al carui actionariat nu
poate fi identificat, deoarece actiunile acelei societiti comerciale nu sunt nominative, ci sunt actiuni la
purtator. [n sustinerea acestui aspect s-au evidentiat, in spatiul public, nenumarate situatii de conflict
de interese, in care, conducdtorul autoritatii contractante ar fi avut interese patrimoniale directe fatd de
castigatorul unei licitatii publice, deoarece, prin facilitatea detinerii de pérti sociale la purtitor, acest
lucru este aproape imposibil de identificat.

[n ultimii 5 ani, Curtea de Conturi a Romaniei a reflectat, documentat si chiar inaintat catre
diferitele structuri ale parchetelor din tara si catre Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie, probleme grave privind corectitudinea procedurilor de achizitii publice. Or, impiedicare unor
asemenea practici este dificila, dacd nu imposibila, atita vreme cat legislatia curentd permite
participarea la proceduri publice a unor societdti comericale ,,anonime”. Aceste societdti comerciale
anonime sunt, in general, cei mai activi castigatori ai procedurilor de achizitie publicad. Cele mai

recente date disponibile ne evidentiaza faptul, desi par putine, cele aproximativ 360 de societati
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comerciale existente in Roménia cu actiuni la purtitor au céstigat contracte la nivelul zecilor de
miliarde de euro. Potrivit Curtii de Conturi a Romaniei, in principal ca urmare a vicierii procedurilor
privind achizitiile publice, bugetul public a inregistrat prejudicii la nivelul miliardelor de euro, numai
in ultimii cinci ani.

La nivelul Uniunii Europene, tolerarea, la nivel legislativ, a societdtilor comerciale organizate
ca societdti pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la purtator pare sd se apropie de final.
State europene precum Germania, au interzis deja, in legislatia nationala, existenta unor societiti
comerciale cu actionariat netransparent. De asemenea, numarul statelor in care incd mai sunt prezent
forme netrasparente de organizare a societatilor comerciale este nesemnificativ.

Mai mult, in anul 2016, Comisia Europeana a inaintat spre dezbatere si amendare o propunere
de directiva europeana (2016/0208 (COD)) care va capdta forma finala in toamna acestui an. Directiva
europeand isi propune sd modifice si sd completeze Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului si s modifice
Directiva 2009/101/CE.

Pe langa aspecte privind cresterea transparentei publice si eliminarea unor amenintari privind
finantarea terorismului, directiva europeand va obliga statele membre sd asigure accesul public la
beneficiarii i proprietarii reali ai companiilor si trusturilor.

Avéand in vedere toate aspectele semnalate, propunem ca Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si fie completatd, astfel incat, societdtile comerciale care au decis sd aibd un actionariat
netransparent sa nu poata participa la procedurile de achizitie publica pe teritoriul Romaniei.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, vd inaintdm pentru dezbatere prezenta
propunere legislativa, spre a fi adoptatd de Parlamentul Romdniei, in procedurd de urgentd.
Procedura de urgentd este solicitatd avdnd in vedere economiile bugetare care s-ar putea realiza ca

urmare a adoptdrii prezentei propuneri legislative.

Initiatori
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